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INTRODUCCION

Este trabajo forma parte de una serie de estudims_sobre experiencias
de desarrcllo rural y campesino ejecutadas o en ejecucifin en Chile gue
estd realizando DECAM S.A. con financiamiento de la Funcacifn Ford v
coordinado por el Economista Agrario Maximiliano Cox. El objetivo fun-
damental de estos estudios es el conocer resultados y lecciones gua
permitan aprender de las experiencias del pasado. En este caso se ana-

liza el Plan de Desarrollo e Higiene Rural, conocido mis popularmente
como "El1 Plan Chill&an".

Los abjeti#ms del estudio - entonces - estarfn dirigidos a investigar

y analizar diversos temas, propios del programa gue se pretende eva-
luar, de tal manera gue faciliten la obtencién de resultados o informa-
ciones gque sean de plena utilidad para los solicitantes. En efecto,
esos resultados podrin finalmente adgquirir variada importancia como pa-
ra establecer las bases de una estrategia de desarrollo para el sector
agropecuario; analizar v determinar las inguietudes y necesidades de

un grupo de agricultores; medir la potencialidad de los peguenos pro-
ductores, entre otros; todo ello, con el propdsito de establecer - con
cierta garantfa de &xito - programas futuros de desarrollo agropecuaric
¥ rural,

En un trabajo como el presente interesa investigar la mayor informacitn
posible como, asimismo, entrevistar a impoftantes actores de esta expe-
riencia que participaron de una u otra forma - en su calidad de agri-
cultores, profesionales, administrativeos o directivos - como una manera
de alcanzar la mayor fidelidad de los hechos, logros y problemas gue

surgieron de esta interesante experiencia realizada dentro de nuestro
pais,

Finalmente, se debe establecer que el autor de este trabajo tuveo la
suerte de trabajar profesionalmente casi todo.el perfodo en gue esta
valiosa experiencia de desarreclleo estuvo en escena v, por tanto, sus

conocimientos van agui incluidos en su maxima amplitud.

L



CONCEPCION DEL PLAN

gl Plan desea’ lograr el desarrollo integral de las tres provincias por
sedio de un ataque coordinado a sus problemas fundamentales. Sin embar-
go, la urgencia del problema de abastecimiento de productos agropecua=

rios obligh a que se le diera preferencia a las labores de fomento a-=
aricola.

pado el atraso de las provincias de Maule, fuble ¥ Concepcidn se penst
que la mentalidad ¥ preﬂiﬁposiciﬁn.natural de los agricultores serian
favorables al Plan y a 1a materializacifn de los Proyectos de caracter

técnico gue sSe pretendia introducir masivamente enl el sector.

El Plan Chillan se decide a poner en marcha un particular sistema de
descentralizacidn administrativa, con la participaéiﬁn de wvariados or-
ganismos fiscales y semi-fiscales, logrando una modalidad de trabajo
coordinado con un mecanlsmo administrativo que permite al profesional
Jdedicarse por completo a labores principalmente técnicas - a veces -

con jotrnadas superiores a 16 usual y contando con personal id&neo para
el trabajo administrativo.

se cuenta con los convenios que participan u operan, a través de los
proyectos y Programas, con aportes materiales Y de profesionales ¥y téc-
nicos de Chile y Estados Unidos - muy coordinados - Ya que se trata de
acciones cooperativas Y., Por eso, las investiﬁaciones, demostraciones

y todo trabajo en general se realiza en intima colaboracién. Asi, el
conrdinador es la persona due revisa el trabajo asociado establecido

v le corresponde proponer 1a contratacidén de profesionales, técnicos ¥
administrativos, ya tengan su origen en el sector fiscal, semi-fiscal

o privado, para completar el nlmero de funcionarios necesarios para ca-
da Proyecto.
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Estos profesicnales v técnicos se gapacitan v entrenan, desde un co-
mienzo, teniéndose presente que ellos trabajarin en terreno, casi ex-
clusivamente; liberados de una excesiva precocupacién administrativa y

con remuneraciones, medios y materiales de trabajo a su entera satis-
faccidn v disposicion,

Se pretende entrar en contacto con el productor, lo antes posikble, apo-
vado en una labor continuada, s&8lida, estable gque, a su vez, signifique
un incremente global en la accidn, mediante la participacién o puesta

en marcha de Proyectos de Desarrollec Rural Integral, tales como: Exten-
sifn Agricola, Conservacifn de Suelos y ﬁquasJ Mejoramiento Ganadero,

Forestal, etc., todos con funciones u objetivos gue se explican mas ade-
lante, perc haciendo de eje central Extensifn Agricola gue - desde un

comienZo - se refuerza convenientemente con personal idfneo y adecuado
a las lineas de accifn establecidas.

Lo que se pretendfa extender - como primera etapa - provenia de los co-
nocimientos existentes en el pais, pero no difundidos en la zona, como

era el caso de la inseminacidn artificial, mezclas forrajeras, etc., co-
mo, asimismo, toda aguella tecnologia y nuevos conocimientos que pudie-
ra generarse desde las investigaciones a realizarse dentro del Plan Chi-

lldn, como segunda etapa.

Se inicia el contacto directo con 1 combate masivo de la fiebre afto-
ga ¥y el atague de malezas en sementeras y zarzamora con materiales y
equipos especializados gue abren las puertas a un nfimero considerable
de agricultores quienes - posteriormente - atendidos directamente por
los demés Proyectos recibirin, paso a paso, las nuevas tecnologias en
sus predios. Se produce, entonces, una buena relacifbn de trabajo entre
técnicos y productores, a nivel de los predios, Yy surge un abanico de

demandas, tareas y acciones gue le dan una dinSmica particular a un
Plan Chillan gue comienza. :




La entrada inicial fue hacia lo directo o individual, en lo que a rela-
cidn técnico-productor se refiere, pero esta estrategia se fue agotando
y surge la necesidad del cambio,del trabajo con grupos de agricultores
que se facilita por la labor desarrollada por Extensién Agrfcoela, prin-
cipalmente, dado que habia conseguido, en varios casos, una mejor iden-
tificacifén de los problemas en el predic, en base a una labor conjunta

entre agricultores y profesionales.

Hay acuerdo entre las partes para distinguir el problema real gue afec-
ta a mayor nlmero de productores sin descuidar, por cierto, el proble-
ma o solucibn individual que queda pendiente para el cercano plazo. Se
destaca aqul la labor del Ingeniero Agrénomo de Extensidn que no sélo
debe asistir a los agricultores en sus problemas, sino que también a
descubrir y clarificar las necesidades de esos productores - a enfati-

zar v formalizar los problemas gue puedan haber pasado desapercibidos -
para asi conectarlos con los dem8s Proyectos y programas y realizar tra-
bajos de mayor alcance gue solucionen y beneficien a mayor nfimero de
personas, siendo asi como surge el Comité '‘de Agricultores - cuyas fun-
ciones y caracteristicas se indican m&s adelante - que va a cambiar el
accionar del Plan Chillén y producir una multiplicacién de actividades
cuyos resultados serdn beneficiosos para el sector.

Cada Proyecto dispone de medios y materiales para sus rperaciones en
terreno como, asimismo, de los prmfesimﬁales v t&cnicos capacitados para
desarrollar los programas establecidos. En un principio, los Proyvectos

trabajan directa e individualmente con el produﬁtnr y utilizando exclu-
sivamente sus medios y maquinarias asignadas. Sin embargo, al multipli-
carse el trabajo del Plan Chilién, con la entrada en escena de los Co-

mit& de Agricultores, se presenta cen mayor actividad el trabajo coope-
rativo o coordinade entre Proyectos, asf, por ejemplo: el Proyecto 22,

Conservacifn de Suelos y Aguas construye trangues con sus eguipos v mi-
quinas, mas un importante nfimero de equipos del Servicio Agricola Meca-

nizade - SEAM - de la Corfo; a su vez, el Proyecto Maguinaria Agricola,



desarrolla programas en mejoramiento de caminos vecinales gue al verse
sobrepasado por la demanda, también, incorpora eﬁuipﬁs adicionales des-
de el SEAM; mientras el Proyecto de Salud Pfiblica e Higiene Rural desa-
rrolla gran parte de sus programas con las socias vy Clubes de Demostra-
cidn del Hogar del Proyecto Extensién Agricola, y asi sucesivamente; es
decir, empiezan a trabajar los convenios en iIntima y practica colabora-
cibn, bajo una Coordinacifn atenta y resuelta a empujar los programas
hacia arriba. |

Los Comité de Agricultores vienen a ser instancias de trabajo para las
mayorias - pequefios, medianos y grandes agricultores - y todos son so-
lidarios con sus miembros; se apoyan unos a otros, seglin sean los pro-
gramas puestos en marcha. La tecnologia que se introduce estid al alcan-
ce de todos sus asociados, de tal manera que el cambio es posible para
un nlimero considerable de productores. Por otra parte, seglin el tamaio
de las inversiones o gastos gue sean necesarios en alglin programa de
beneficio comfin es siempre compartido por todos los estratos, propor-
clonalmente. S5in embargo, aguellas inversiones de montos elevados, para
programas individuales o directos, gquedan a diﬁﬁmsiciﬁn vy bajo la res-
ponsabilidad de productores gue, generalmente, estin ubicados en los es-

tratos mayores.




























































































































































































































































































































